
Anexa 5 

 

FIŞA MĂSURĂ 

M4/ DI3A - Sprijin pentru promovarea grupurilor de producători în sectorul 

agricol/sectorul pomicol 

Denumirea măsurii 
Sprijin pentru promovarea grupurilor de producători în 

sectorul agricol/sectorul pomicol 

Codul măsurii 
M4/ DI3A - Sprijin pentru promovarea grupurilor de 

producători în sectorul agricol/sectorul pomicol 

Tipul măsurii Sprijin forfetar 

1.Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenţie a acesteia şi a  

contribuţiei  la priorităţile strategiei, la domeniile de intervenţie, la obiectivele 

transversale şi a complementarităţii cu alte măsuri 

1.1 Scurtă justificare şi corelare cu analiza SWOT a alegerii măsurii propuse în cadrul SDL  

Pe teritoriul analizat, fragmentarea excesivă a terenurilor a dus la existenţa unui număr 

mare de exploataţii agricole de mici dimensiuni, recoltele fiind utilizate în special în 

scopuri proprii, producţia nefiind valorificată. 

Sprijinul financiar limitat pentru înfiinţarea şi funcţionarea formelor asociative, precum şi 

reticenţa şi interesul scăzut al producătorilor agricoli de a se asocia a condus la 

menţinerea acestei structuri a sectorului agricol. Creşterea competitivităţii acestui sector 

este condiţionată de valorificarea pe piaţă a unor produse agricole corespunzătoar e din 

punct de vedere calitativ şi cantitativ. 

Prin asociere se poate consolida puterea de negociere, se facilitează accesul la utilaje şi 

tehnologii agricole performante, creşte gradul de acces la credite, se stimulează inovarea.  

Grupurile de producători pot juca un rol important în rezolvarea problemelor de 

management ale exploataţiilor agricole şi identificarea de soluţii pentru creşterea 

venitului acestora, cu impact pozitiv asupra viabilităţii exploataţiilor, precum şi a 

comunităţii în general.   Este nevoie de sprijin pentru a facilita accesul fermierilor şi 

grupurilor de fermieri la standardele cerute, inclusiv sub aspectele privind siguranţa 

alimentară, calitate şi continuitate a livrărilor. 

Prin această măsură se va acorda sprijin pentru înfiinţarea grupurilor de producători în 

scopul asigurării legăturii cu piaţa, îmbunătăţirii şi adaptării producţiei atât la cerinţele 

pieţei (incluzând aspectele legate de caracter cantitativ, calitativ şi continuu al 

aprovizionării şi de siguranţa alimentară) cât şi la preferinţele consumatorilor. 

Măsura aleasă asigură îndeplinirea unor nevoi identificate la nivelul teritoriului şi 

contribuie  la priorităţile strategiei, la domeniile de intervenţie, la obiectivele transversale  

şi nu în ultimul rând este  complementară cu alte măsuri din cadrul SDL. 

 1.2. Obiectiv(e)  de 

dezvoltare rurală al(e) 

Reg. (UE) 1305/2013, 

art.4, la care contribuie 

(a) favorizarea competitivităţii agriculturii 



1.3.Obiectiv(e)  

specific(e)/local(e) ale 

măsurii 

Încurajarea înfiinţării grupurilor de producători în agricultură 

în vederea obţinerii de produse de calitate care îndeplinesc 

standardele comunitare, prin aplicarea unor tehnologii de 

producţie unitare şi sprijinirea accesului la piaţă a propriilor 

membri. 

1.4. Măsura contribuie la 

prioritatea/priorităţile 

prevăzute la art.5, Reg. 

(UE) nr. 1305/2013 (se 

completează cu 

prioritatea/priorităţile din 

SDL) 

P3 promovarea organizării lanţului alimentar, inclusiv 

procesarea şi comercializarea produselor agricole, a 

bunăstării animalelor şi a gestionării riscurilor în agricultură 

1.5. Măsura corespunde  

obiectivelor art.___ din  

Reg. (UE) nr. 1305/2013   

(pentru măsurile care pot  

fi asimilate unui articol  

din Titlul III:Sprijinul  

pentru dezvoltarea rurală  

al Reg. (UE) nr. 1305/2013 

 

 

Măsura corespunde  obiectivelor art. 27 din Reg. (UE) nr. 

1305/2013 – înfiinţarea grupurilor şi organizaţiilor de 

producători 

1.6. Măsura contribuie la  

Domeniul de 

Intervenţie___(se  

menţionează domeniul  

principal de intervenţie al  

măsurii, unul dintre cele  

prevăzute la art.5, Reg.  

(UE) 1305/2013) 

DI3A  - îmbunătăţirea competitivităţii producătorilor primari 

printr-o mai bună integrare a acestora în lanţul agroalimentar 

prin intermediul schemelor de calitate, al creşterii valorii 

adăugate a produselor agricole, al promovării pe pieţele 

locale şi în cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al 

grupurilor şi organizaţiilor de producători şi al organizaţiilor 

interprofesionale 

1.7. Măsura contribuie 

la  

obiectivele transversale 

ale Reg.  (UE) nr. 

1305/2013:____(se 

menţionează  unul sau 

mai multe dintre 

obiectivele transversale 

legate de inovare, de 

protecţia mediului şi de 

atenuarea schimbărilor 

climatice şi de adaptare la 

acestea, în conformitate 

cu art.5, Reg. (UE) nr. 

Prin contribuţia la P3 prevăzută la art.5, Reg. (UE) nr. 

1305/2013 măsură contribuie la realizarea obiectivelor 

transversale legate de inovare, de protecția mediului și de 

atenuarea schimbărilor climatice și de adaptarea la acestea 



1305/2013) 

1.8. Complementaritat

e cu alte măsuri din SDL 

Măsura este complementară cu: 

- M1/DI2A – atât din punct de vedere al beneficiarilor direcţi 

(grupuri de producători), cât şi al beneficiarilor indirecţi: 

beneficiarii direcţi ai măsurii M1/DI2A pot fi beneficiari 

indirecţi ai M4/DI3A (fermieri); 

- M6/DI6B – beneficiarii direcţi ai măsurii M4/DI3A pot fi 

beneficiari indirecţi ai M6/DI6B (entităţi private)  

1.9. Sinergia cu alte 

măsuri din SDL 

Măsura contribuie împreună cu M3/ DI 3A la aceeaşi 

prioritate P3 şi contribuie împreună la promovarea organizării 

lanţului alimentar, inclusiv procesarea şi comercializarea 

produselor agricole şi a bunăstării animalelor. 

2. Valoarea adăugată a măsurii, mai exact modalitatea în care prin această măsură va 

finanţa proiecte care aduc plus-valoare teritoriului/comunităţii locale şi relevanţa 

măsurii în cadrul SDL 

Măsura “Sprijin pentru promovarea grupurilor de producători în sectorul agricol/sectorul 

pomicol” contribuie la rezolvarea problematicilor existente la nivelul teritoriului prin 

acţiuni  specifice acestor nevoi, realizând astfel valoarea adăugată a abordării LEADER. 

Includerea acestei măsuri în cadrul SDL conduce la creşterea interesului pentru 

dezvoltarea proiectelor inovatoare şi/sau cu impact economic, mai exact înfiinţarea şi 

promovarea grupurilor de producători. Criteriile de eligibilitate şi selecţie prevăzute în fişa 

măsurii se bazează pe evaluări documentate care demonstrează soliditatea şi 

corectitudinea deciziei în ceea ce priveşte criteriile coerente şi relevante. Astfel, 

parteneriatul a stabilit criterii de eligibilitate corelate cu obiectivele măsurii, una din 

condiţii fiind ca “Investiţia aduce plus valoare teritoriului/ comunităţii locale, respectiv 

aduce valoare adăugată prin caracterul inovativ şi/sau impactul economic, social şi 

natural”. Au fost stabilite criterii de selecţie adecvate specificului local, care sunt în 

conformitate cu obiectivele prevăzute în SDL  (număr de exploataţii de mici dimensiuni 

care primesc sprijin prin înfiinţarea grupurilor de producători, locuri de muncă create).  

Sunt prioritizate acele proiecte care aduc plus-valoare teritoriului comunităţii locale prin 

criteriile de selecţie privind prioritizarea investiţiilor ce includ activităţi de protecţie a 

mediului, prioritizarea investiţiilor care creează locuri de muncă prin proiect. (A se vedea 

pct. 8 din Fişa măsurii). 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

Temei juridic: Articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 

Art. 65 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013; 

Art. 69(3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013; 

Art. 45 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013; 

Art.13 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013; 

Prevederile din Ghidul solicitantului; 

Prevederile din PNDR- cap.8.1 şi fişa tehnică a sub-măsurii 19.2; 

Prevederile aplicabile LEADER din Hotărârea Guvernului nr. 226 din 2 aprilie 2015;  



Legea nr. 348/2003 a pomiculturii, republicată;  

Ordonanţa Guvernului nr. 37/2005 privind recunoaşterea şi funcţionarea grupurilor şi 

organizaţiilor de producători, pentru comercializarea produselor agricole şi silvice, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

Hotărârea Guvernului nr. 156 din 12 februarie 2004 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii pomiculturii nr. 348/2003; 

Ordinul ministrului agriculturii, pădurilor şi dezvoltării  rurale nr. 171/2006 privind 

aprobarea Normelor de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 37/2005 privind 

recunoaşterea şi funcţionarea grupurilor şi organizaţiilor de producători, pentru 

comercializarea produselor agricole şi silvice, aprobată cu modificări  şi completări prin 

legea nr. 338/2005, cu modificările şi completările ulterioare.  

4. Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari direcţi 

 Grupurile de producători din sectorul agricol/sectorul 

pomicol care se încadrează în definiţia IMM-urilor şi care au 

fost recunoscute oficial de către autoritatea competentă 

înainte de solicitarea sprijinului, dar după 1 ianuarie 2014 

4.2. Beneficiarii indirecţi 

 Membrii grupului de producători 

 Populaţia 

 Entităţi private 

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

 Sprijin forfetar, degresiv, plătit în tranşe anuale, pentru o perioadă care nu poate 

depăşi cinci ani de la data la care grupul de producători a fost recunoscut, acordat în baza 

unui plan de afaceri. 

6. Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

Cheltuielile eligibile sunt cele rezultate din înfiinţarea şi funcţionarea grupurilor de 

producători din sectorul agricol/sectorul pomicol, prevăzute în planul de afaceri necesare 

pentru atingerea obiectivelor propuse. 

Nu vor fi eligibile în cadrul acestei măsuri cheltuielile pentru fuzionarea grupurilor de 

producători existente. 

7.  Condiţii de eligibilitate  

 Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili;  

 Solicitantul prezintă un plan de afaceri care trebuie să detalieze activităţile planificate 

ale grupului în raport cu una sau mai multe dintre categoriile enumerate mai jos (art. 27 

(1) Reg. (UE) 1305/2013): 

- adaptarea producţiei şi produselor producătorilor care sunt membri ai acestor grupuri la  

cerinţele pieţei; 

- introducerea în comun a produselor pe piaţă, inclusiv pregătirea pentru vânzare,  

centralizarea vânzărilor şi aprovizionarea cumpărătorilor en-gros; 

- stabilirea unor norme comune privind informarea asupra producţiei, acordând o atenţie  

deosebită recoltării şi disponibilităţii; 

- alte activităţi care pot fi desfăşurate de către grupurile de producători, cum ar fi 



dezvoltarea  

competenţelor în materie de exploatare şi de comercializare, precum şi organizarea şi  

facilitarea proceselor de inovare. 

 Investiţia aduce plus valoare teritoriului/comunităţii locale, respectiv aduce valoare  

adăugată prin caracterul inovativ şi/sau impactul economic, social şi natural;  

 Investiţia să se realizeze pe teritoriul acoperit de GAL;  

 În cazul sectorului pomicol, vor fi luate în considerare pentru sprijin speciile eligibile şi  

suprafeţele incluse în Anexa din Cadrul Naţional de Implementare aferentă STP, 

exceptând  

cultura de căpşuni în sere și solarii şi pepinierele. 

Totodată se vor respecta condiţiile generale de eligibilitate aplicabile tuturor măsurilor 

(conform Regulamentelor Europene, prevederilor din H.G. nr. 226/2015 şi  PNDR  2014 -

2020). 

8. Criterii de selecţie 

- principiul prioritizării investiţiilor ce includ activităţi de protecţie a mediului;  

- principiul prioritizării asocierii exploataţiilor de mici dimensiuni;  

- principiul reprezentativităţii grupurilor (numărul de membri); 

- principiul prioritizării investiţiilor care creează locuri de muncă prin proiect; 

- principiul prioritizarii investitiilor care se adreseaza beneficiarilor directi ai masurii  

M1/DI2A din cadrul SDL. 

9. Sume (aplicabile) şi rata sprijinului 

Elementele care au contribuit la stabilirea cuantumului şi  intensităţii sprijinului:  

Deoarece măsura se regăseşte în obiectivele măsurilor de dezvoltare rurală, intensitatea 

sprijinului s-a stabilit în limita maximă prevăzută în Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. 

Sprijinul public nerambursabil acordat este de 100% din cuantumul sprijinului, aşa cum 

este calculat mai jos şi nu poate să depăşească 10% din valoarea producţiei comercializate 

în primii 5 ani şi suma maximă de 15.000 euro/an. 

Sprijinul nerambursabil se va acorda ca procent din producţia comercializată prin 

intermediul grupului astfel: 

- anul I: 10% 

- anul II: 8% 

- anul III: 6% 

- anul IV: 5% 

- anul V: 4% 

Ultima rată se va plăti numai după ce s-a verificat dacă planul de afaceri a fost 

implementat corect. 

În cazul nerespectării planului de afaceri, sprijinul se recuperează proporţional cu 

obiectivele nerealizate. 

10. Indicatori de monitorizare 

Indicator specific domeniului de intervenţie 3A corespunzător măsurii:  

Numărul de exploataţii agricole care primesc sprijin pentru participarea la sistemele de 

calitate, la piețele locale și la circuitele de aprovizionare scurte, precum și la 



 

 

grupuri/organizații de producători – 1.  

Indicatorul specific LEADER- crearea de locuri de muncă: 

Număr locuri de muncă nou create prin măsură: 1  


